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И.А. Маркина, архитектор, 
председатель Совета по архитектурному

наследию СА России, академик РОО «Архитектурное наследие»

К вопросу о «Методических рекомендациях по определению предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам исторического поселения. Концепция. 2026 г.»

«Методические рекомендации по определению предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам исторического поселения. Концепция. 2026 г.» разработаны в целях обеспечения единого подхода при определении атрибутов исторического поселения, совершенствования нормативных документов в области сохранения исторической среды городов и поселений; подготовлены авторским коллективом: И.А. Маркина (архитектор, председатель Совета по архитектурному наследию СА России, академик РОО «Архитектурное наследие»); Э.А. Шевченко (кандидат архитектуры, советник РААСН, член-корр. МААМ, советник президента НОПРИЗ); А.А. Никифоров (кандидат геолого-минералогических наук, заместитель директора Департамента планирования территориального развития Минэкономразвития России);  Е.Е. Соловьева (архитектор, заместитель генерального директора ООО «План»); Е.В. Кулинич (руководитель проектной группы ФГБУ «Росгосэкспертиза» Минкультуры России); Е.С. Чугуевская (почетный архитектор России, советник РААСН, действительный советник РФ 2-го класса); И.К. Заика (кандидат наук, культуролог, координатор разработок СА России); группа специалистов Департамента государственной охраны культурного наследия Минкультуры России. 
При подготовке настоящей методики авторский коллектив учитывал ранее разработанные в структуре РААСН «Методические рекомендации оценки историко-культурной ценности поселения. Применение критериев историко-культурной ценности поселения в оценке недвижимости, расположенной в границах исторического поселения. 2014 г.».
Новизна и актуальность настоящих разработок заключается в современном комплексном подходе к исторической среде большинства российских городов, основанных до XIX века, которая за последние 20 лет развития претерпела количественные и качественные изменения.
В рамках методических рекомендаций были проведены исследования динамики развития планировочных структур исторических поселений европейской части России, выявления и оценки роли объектов архитектурно-градостроительного наследия в композиции и облике поселений в условиях устойчивого развития городов России, другие сопутствующие вопросы, а также учета особенностей сложившихся территорий населенных пунктов. 
В течение советского периода развития государства насчитывалось около 500 исторических городов, обладающих характеристиками градостроительных объектов с историко-культурным наследием и подтвержденными данными их основания более 100 лет назад. Однако с принятием в 2002 году первого в истории современной России закона об охране объектов культурного наследия (№ 73-ФЗ) потребовалось приведение в соответствие привычное и вошедшее в профессиональный обиход понятие «исторический город» и «историческое поселение» (далее – ИП). Именно с этой целью и были разработаны упомянутые Методические рекомендации, изданные в 2014 году.

В 2001 году постановлением Правительства Российской Федерации при утверждении федеральной целевой программы «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002–2010 гг.)»
 впервые был утвержден список «Исторические города Российской Федерации». В составе списка находилось 487 городов, рабочих поселков и деревень.
В 2010–2015 годах, выполняя поручение президента Российской Федерации, Минкультуры России и Минрегионразвития России впервые утвердили список исторических поселений федерального значения, в которой был включен 41 город, получивший статус исторических поселений федерального значения и около 137 городов регионального значения, тогда как экспертный список к этому времени насчитывал около 2000.
За последние годы происходят положительные сдвиги, но медленно и не в требуемых объемах. В нашей стране с ее обширными территориями и более чем тысячелетним периодом развития, чему посвящена антология «Исторические города и сёла России», выявлено более 6200 исторических городов и сельских поселений. При этом необходимо разработать и установить единые правила выявления и учета исторических поселений, связать теоретические разработки с практикой утверждения норм государственной охраны исторических поселений, регенерации и развития застройки в их границах. 
Напомним, что понятие исторического поселения введено Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Согласно статье 59 (пункт 1) историческими поселениями являются такие территориальные объекты в населенных пунктах либо их части, которые включены в перечень ИП федерального значения или в перечень ИП регионального значения. В границах ИП могут быть расположены объекты культурного наследия, включенные в единый государственный реестр, а также объекты архитектурно-градостроительной среды, составляющие предмет охраны ИП.

В рамках настоящей концепции Методических рекомендаций под понятием «историческое поселение» подразумевается населенный пункт (или его часть), который должен представлять собой уникальное или исключительное свидетельство культурной традиции страны или региона, отражающее важный этап в истории их развития, служить выдающимся примером архитектурного-градостроительного искусства и/или социокультурного ансамбля, быть образцом традиционного поселения или землепользования, отражающего взаимодействие человека и окружающей природной среды. 

Учет признаков исторического поселения, а именно: его предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам, необходим при разработке и применении документов градостроительного зонирования (правил землепользования и застройки) и территориального планирования (генеральных планов).

Порядок внесения населенного пункта (или его части) в перечень ИП «Об утверждении порядка включения населенного пункта в перечень исторических поселений федерального значения, утверждения его предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам в указанных границах». 

Целью разработки настоящих рекомендаций является помощь разработчикам в определении критериев оценки, количественных и качественных показателей состояния исторической и природной среды населенного пункта (или его части), которые станут основанием для включения поселения в перечень ИП.
Настоящие Методические рекомендации определяют единые требования к содержанию, составу и оформлению научно-проектной документации по обоснованию включения в перечень ИП. В этих целях настоящими рекомендациями предусматривается унификация основных терминов и понятий, связанных с темой настоящих Методических рекомендаций, введение типологических характеристик населенного пункта (или его части), обладающего признаками ИП, а также определение количественных и качественных показателей состояния историко-градостроительной и природной среды (территории) населенного пункта (или его части), обладающего признаками ИП или уже включенного в перечень ИП.

Основными пользователями Методических рекомендаций являются органы государственной власти, уполномоченные осуществлять надзор и контроль за сохранностью историко-культурной среды поселений в Российской Федерации и субъектах РФ, органы государственной власти, уполномоченные в области архитектуры и градостроительства, юридические или физические лица, являющиеся разработчиками научно-проектной документации по отнесению населенного пункта (или его части) к историческому поселению, по определению предмета охраны, границ, градостроительных регламентов исторического поселения, юридические и физические лица, владеющие, пользующиеся и распоряжающиеся объектами историко-культурной среды ИП.

Сведения о предмете охраны, границах территории и градостроительных регламентах исторического поселения в установленном порядке представляются в орган, осуществляющий деятельность по ведению единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН), а также для размещения в государственных информационных системах обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД).

Утвержденные в установленном порядке границы территории и градостроительные регламенты исторического поселения отражаются в документах территориального планирования (генеральном плане развития города), документации по планировке территорий (проектах планировки территорий), документации градостроительного зонирования (правилах землепользования и застройки), а также подлежат отражению в градостроительном плане земельного участка.

Правообладатели земельных участков, объектов капитального строительства (исторических или современных) в случае, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть нарушены в результате утверждения предмета охраны и требований к градостроительным регламентам в границе территории исторического поселения, вправе оспорить решение об их утверждении в судебном порядке.
В этой связи целесообразно упомянуть, что при работе с границами территорий и предметами охраны ИП, как обычно, возникают проблемные вопросы. Например, корректной совместимости проектов развития населенного пункта или (его части) посредством реконструкции градостроительных структур и архитектуры при запрете изменений объемно-пространственных характеристик самого ценного в ИП – застройки и планировки прошлых веков. В этом случае и рекомендуется комплексный подход к разработке научно-проектной документации с учетом настоящих рекомендаций. С одной стороны, необходимо обосновать включение населенного пункта (или его части) в перечень ИП, а с другой – предложить адекватные решения по его развитию, учитывая баланс интересов. 

Однако при этом имеется еще одна сторона интереса. Она требует повышения уровня культуры и исторического образования для всех участников процесса, особенно для тех, кто принимает решения и кто, в конечном счете, является эксплуатантом дома из прошлого.

� Постановление Правительства РФ от 26.11.2001 № 815.
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